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espafiola Municipalistas por la Solidaridad y el Fortalecimiento Institucional (MUSOL).
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NOTA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres, es una de las
preocupaciones de la Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU). Sin embargo, con el fin de evitar
la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos sexos, se ha
optado por emplear el masculino genérico cldsico, en el entendido de que todas las menciones en tal género
representan siempre a hombres y mujeres.
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PREAMBULO

a participacion ciudadana en la gestion municipal, asi como la planificacion del desarrollo

municipal como competencia de los ayuntamientos, aparecen como un mandato en la

Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios. Es esta misma ley la que presenta al
Consejo Econdmico y Social Municipal (CESM), como el érgano de participacion ciudadana
directamente relacionado con la planificacion municipal. Posteriormente, el reglamento de la
ley 498-06 que crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversidn Publica, reconoce a este
6rgano como el Consejo de Desarrollo Municipal, que forma parte de dicho sistema.

Luego de promulgadas las leyes 176-07 y 498-06, los esfuerzos se han orientado a la creaciéon
de capacidades en los gobiernos locales para el cumplimiento de los nuevos requerimientos
en materia de planificacién y participacion que estas leyes estipulan. Como resultado de estos
esfuerzos se destacan iniciativas impulsadas por la Federacién Dominicana de Municipios-
FEDOMU, como el proyecto FEDOMU-PLANIFICA, ejecutado por la Asociaciéon de Municipios
de la Region Cibao Norte, que ha beneficiado a 22 municipios de dicha regidon y que se
reproducira a nivel nacional. Son resultados de este proyecto, la Guia para la Formulacién
del Plan Municipal de Desarrollo, la creacién y puesta en funcionamiento de las Oficinas
Municipales de Planificacién y Programacion, para lo cual se elaboré una guia y propuesta de
reglamento, y la puesta en marcha de planes municipales de desarrollo en varios municipios
del pais, entre otros.

Durante la implementacién de estas y otras iniciativas, ha surgido la demanda, de parte de
los ayuntamientos y las organizaciones sociales de cada municipio, de recibir orientacién
para la creacion del Consejo Econdmico y Social Municipal. En vista de que se disponia solo
de los contenidos de las leyes y algunas publicaciones aisladas, y atendiendo a esta demanda,
FEDOMU inicié un proceso de consulta y discusion sobre el tema, bajo la coordinacién del
equipo técnico que ejecuta el proyecto FEDOMU-PLANIFICA, con el objetivo de profundizar en
los conceptos y procedimientos, y asi tener capacidad de dar respuesta a los ayuntamientos.

Es asi como se realizé un levantamiento documental y bibliografico que permitié el
establecimiento de los antecedentes y de la realidad actual en materia de participacion
en la gestion municipal dominicana, asi como conocer las iniciativas existentes en el orden
de la conformacion del CESM. También se realizaron entrevistas y consultas a expertos
municipalistas, personal técnico y autoridades de ayuntamientos dominicanos, personal del
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, del Consejo Nacional de Reforma del
Estado y la Liga Municipal Dominicana, organizaciones de cooperacién internacional, asi como
al personal técnico de la Federacion Dominicana de Municipios.

El resultado de este proceso ha sido este documento Guia para la Creacidon del Consejo
Econdmico y Social Municipal, cuyo contenido es una construccién colectiva que se difunde
con el objetivo de contribuir a la reflexion sobre esta instancia de planificacién, asi como
motivar a los ayuntamientos a dar este importante paso de avance en el fortalecimiento del
desarrollo local. Es un punto de partida, para que sea la practica y sus aprendizajes los que nos
lleven a contar en el futuro con herramientas utiles, aplicables y consensuadas con todos los
actores institucionales involucrados en el quehacer municipal.
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El documento esta estructurado en tres capitulos. El primer capitulo aborda la participacién
ciudadana y concertacion de actores en la gestion municipal y, mds especificamente, en los
procesos de planificacion municipal. El segundo capitulo contiene todo lo concerniente al
Consejo Econdmico y Social Municipal, considerando tanto lo estipulado en el marco juridico,
como la experiencia de los expertos consultados. El tercer capitulo abarca las directrices para
la conformacién del CESM, organizadas en seis pasos. En forma de apéndice, se incluyen dos
modelos de resolucion municipal, tanto para la creaciéon del CESM como para la aprobacién de
su reglamento interno.




CAPITULO 1:

PARTICIPACION CTUDADANA ENLA GESTIONMUNICIPAL
EN REPUBLICA DOMINICANA

a participacion ciudadana y la concertacidon entre actores son componentes

imprescindibles en la gestién municipal moderna porque genera una mayor credibilidad

y confiabilidad ante los municipes, ya que se presenta como indicador de transparencia,
producto del compromiso compartido por el bien comun.

La participacidon de los municipes fortalece la gestion municipal y da garantia de un mayor
impacto politico y social del accionar de los ayuntamientos, generando mayor desarrollo.

La participacidn ciudadana en la gestién municipal implica la organizacién de los diversos
actores con incidencia en la dinamica local con la finalidad de identificar las necesidades del
municipio y definir intereses comunes que atiendan a su desarrollo.

Asi, puede incidir en la toma de decisiones, presentar propuestas en representacion de
los diversos sectores sociales del municipio, y servir de aliado del gobierno local para el
aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo del municipio.

El Consejo Econdmico y Social Municipal se convierte en un espacio que facilita la
concertacion de los diferentes actores del municipio para garantizar el caracter institucional
de la participacion.

Para facilitar la participacion ciudadana en la gestién municipal, deben darse las siguientes
condiciones:

e Compromiso politico: se requiere que las autoridades municipales estén comprometidas
con la apertura y la transparencia necesarias para facilitar la integraciéon entre el
ayuntamiento y la comunidad, y con el respeto a las disposiciones de Ley 176-07.

e Capacidad técnica: se necesita que el ayuntamiento cuente con un departamento o
unidad responsable de la coordinacion de acciones con la sociedad civil, y también con una
Oficina Municipal de Planificacidon y Programacion, que involucrard a la comunidad en los
procesos de planificacion.

e Compromiso de los actores locales: es un requisito indispensable para el logro de una
gestion municipal participativa, que los actores locales estén conscientes de los avances
gue se pueden alcanzar cuando se logra la cohesion y la responsabilidad social de todos
los involucrados, generando en ellos el compromiso necesario para trabajar por el bien
comun.
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Marco legal de la participacion ciudadana en la gestion

municipal
La participacion ciudadana en la Constitucion de la Republica y en las leyes nacionales

Dentro del marco juridico dominicano, se cuenta con importantes avances en materia de
participacién ciudadana en la gestidn publica en general, asi como en la gestidn municipal.

La Constitucidn dominicana, en su articulo 251, estipula que el Poder Ejecutivo deberd contar
con un érgano de concertacion social que garantice la participacidn organizada de empleadores,
trabajadores, y otras organizaciones de la sociedad; denominado Consejo Econdmico y
Social, definido como érgano consultivo del Poder Ejecutivo en materia econdmica, social y
laboral. Asimismo, a escala local, establece en el articulo 203 como mecanismos directos de
participacion local, el referendo, el plebiscito y la iniciativa normativa municipal.

En este mismo orden, la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 presenta la
participacidén ciudadana como una politica transversal determinando en su articulo 15 que
“deberd promoverse la participacion social en la formulacion, ejecucion, auditoria y evaluacion
de las politicas publicas, mediante la creacion de espacios y mecanismos institucionales que
faciliten la corresponsabilidad ciudadana, la equidad de género, el acceso a la informacion, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la veeduria social y la fluidez en las relaciones Estado-
sociedad”.

Dicha ley promueve, ademas, la participacion en la distribucion de los recursos publicos a
escala local y prioriza la atencidn efectiva de las necesidades de los municipes, al estipular en el
numeral 7 del articulo 29 que “todos los municipios del pais contardn con planes de desarrollo
municipal, elaborardn y ejecutardn sus presupuestos participativos, en un plazo no mayor de
cinco (5) afios”, es decir, antes del afio 2017.

Por otro lado, la Ley 200-04 de Libre Acceso a la Informacién Publica ha sido un logro en el tema
de la apertura de la gestidon publica a la ciudadania, en tanto establece claramente los derechos
ciudadanos de acceso a informacion oportuna y de calidad, instituyendo los mecanismos de
obtencion de dicha informacion.

En el orden de la fiscalizacion del accionar publico, la Ley 10-04 de la Camara de Cuentas y el
Sistema Nacional de Control y Auditoria, representa un avance en materia de participacion,
en tanto establece la importancia del control social como un derecho y obligacién ciudadana
en la lucha contra la corrupcion y en defensa de la transparencia y la justa distribucién de los
recursos publicos (Art. 7, numeral 4).

Asimismo, la Ley 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y la Contraloria
General de la Republica, en su Art. 10, define el control social como “medio de fiscalizacion
y participacion ciudadana en defensa del gasto publico en programas de impacto social y
comunitario y en procura del adecuado manejo de los recursos publicos”, afirmando que éste se
ejerce “mediante la provision de informacion relevante a la Contraloria General de la Republica”.




La participacion ciudadana en el marco juridico municipal

En el régimen juridico municipal, es a partir del afio 2007 cuando por primera vez se incorpora
el concepto de participacion ciudadana en la gestion municipal, con la promulgacion de las
leyes 170-07, que instituyo el Sistema del Presupuesto Participativo Municipal, y 176-07, que
rige el Distrito Nacional y los Municipios.

La ley de Presupuesto Participativo Municipal reconocid por vez primera en el marco legal
municipal, la necesidad de crear canales de participacion directa de la poblacion, resaltando
el derecho de las personas a establecer prioridades y jerarquias de servicios y obras publicas
dentro de sus municipios.

También cataloga como imprescindible la instauracion de “un nuevo ejercicio del poder
municipal basado en la participacion ciudadana y la transparencia, instalando un proceso
permanente de consulta y despliegue de mecanismos para la toma de decisiones compartidas
entre la poblacion y el ayuntamiento”, garantizando asi la participacidén ciudadana y el impacto
de la gestion publica en la calidad de vida de los municipes.

Con la promulgacion de esta ley quedo establecida la necesidad de “incentivar el desarrollo
local bajo el liderazgo de los gobiernos municipales en coordinacion con el gobierno central
y sus sectoriales, y con los sectores privados, de tal manera que pueda complementarse
reciprocamente la inversion del gobierno nacional y la municipal desde una perspectiva de
desarrollo local, de reduccion de la pobreza e inclusion social”.

Dos meses mas tarde, se promulgd la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios,
mencionando de manera explicita, como un objeto de la misma, la promocion de la
participacion efectiva de las comunidades en el manejo de los asuntos publicos locales en
beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

En los articulos 6 y 18, esta ley promueve la participacion de los municipes como uno de
los doce principios en los que se basa, lo cual es frecuentemente reiterado en aquellos
articulos relacionados con las competencias municipales propias, asi como las coordinadas y
compartidas.

En este orden, la ley dedica a la participacién ciudadana un apartado en el Titulo XV, regulando
el acceso a la informacidn, las vias y érganos de participacion ciudadana en la gestidn
municipal, y todo lo concerniente al Presupuesto Participativo Municipal.

Los articulos 222 a 225, estan destinados a normar todo lo relacionado con el acceso
a la informacion municipal por parte de la poblacién para facilitar la participaciéon y la
comunicacién con los municipes, promoviendo para ello el uso eficiente de las tecnologias de
la informacion y estableciendo la instalacion de las Oficinas de Libre Acceso a la Informacién
Publica en cada ayuntamiento del pais.

La participacién ciudadana en la gestion municipal esta establecida en los articulos 226 al
235, en los que se abordan el enfoque de género de los procesos participativos, el apoyo
gue deberan brindar los ayuntamientos para el fortalecimiento de las organizaciones de la
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sociedad civil y el impulso que deben dar los gobiernos locales a la participacion de la sociedad
civil en la gestion municipal, la determinacion de las vias de participacidon ciudadana, asi como
de los érganos municipales de participacidn, entre los cuales se encuentra el Consejo Econédmico
y Social Municipal.

Asimismo, el articulo 324 la ley afirma que los ayuntamientos deberan garantizar la participacién
ciudadana tanto en la formulacién como en la ejecucion del presupuesto municipal, para lo cual
aprobaran un reglamento.

Vias de participacion ciudadana

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, menciona en el articulo 232 las vias
mediante las cuales se puede llevar a cabo la participacion ciudadana. Estas son:

e Derecho de peticiéon, mediante el cual los ciudadanos pueden presentar solicitudes,
peticiones, reclamos y propuestas de caracter normativo ante los drganos de gobierno
municipal sobre asuntos de interés y competencia del municipio.

e Referéndum municipal, instrumento por el cual el ayuntamiento convoca a la comunidad
para que se pronuncie sobre una propuesta de normativa de aplicacién municipal u
otros temas de interés de los municipes y organizaciones del municipio. La solicitud del
referéndum debe ser presentada por el 5% de los ciudadanos que figuren en el registro
electoral del municipio.

e Plebiscito municipal, mecanismo institucional de consulta a la ciudadania sobre lineamientos
generales en temas de medio ambiente, proyectos de infraestructura o de ordenamiento
territorial. La solicitud de plebiscito debe ser presentada por el 5% de los ciudadanos que
figuren en el registro electoral del municipio, por el alcalde, o por la mayoria absoluta del
concejo municipal.

e Cabildo abierto, es la reunién del concejo municipal con los habitantes del municipio o de
una de sus divisiones territoriales, en la que estos pueden participar directamente con el fin
de debatir asuntos de interés para la comunidad. Puede ser solicitado por las organizaciones
sociales del municipio.

e Presupuesto Participativo Municipal, los articulos 236 hasta 253 abordan el Sistema de
Presupuesto Participativo Municipal como una via de garantizar el cumplimiento de una
serie de principios, entre los cuales se encuentra la “promocion del debate y la participacion
de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones”.

Organos municipales de participacion ciudadana

El articulo 231 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, promueve como érganos
municipales de participacion ciudadana los siguientes:

e Consejo Econdmico y Social Municipal, es definido por la Ley 176-07 en el articulo 252,
como un organo de caracter consultivo, integrado por miembros del ayuntamiento,
y representantes de las organizaciones de la sociedad civil, cuya finalidad consiste en




propiciar la participacién ciudadana y comunitaria en los procesos de disefio de politicas
publicas, de planificacion y en la toma de decisiones para la gestiéon municipal. La
organizacion, funcionamiento y competencias de estos consejos estara regulada por
resolucion municipal.

e Comités de Seguimiento Municipal, es un derecho de la ciudadania y de las comunidades
del municipio constituirse en estos comités para velar por el buen funcionamiento de un
servicio publico, la buena realizacidon de una obra publica, laidoneidad de un procedimiento
de compra, la seleccion de un personal para un puesto municipal y la correcta erogacién de
los fondos municipales. Estos se constituyen mediante la celebracién de una asamblea de
una comunidad o grupo de ciudadanos correspondiente a un sector social o profesional,
determinandose previamente el asunto especifico al cual le dard seguimiento.

e Consejos Comunitarios, segun el Parrafo | del articulo 252 de la Ley 175-07, en las secciones
y comunidades rurales, y en las delegaciones barriales, estos consejos podrdn constituirse
elegidos en asamblea por las organizaciones existentes en las localidades debidamente
certificadas por el ayuntamiento. Estos tendran la misma finalidad que el Consejo
Econdémico y Social Municipal y su organizacion, funcionamiento y competencias estaran,
al igual que el Consejo Econdmico y Social Municipal, reguladas por resolucion municipal.

La participacion ciudadana en la planificacion municipal

En la Republica Dominicana, la planificacion de la gestion publica estd normada por la Ley
498-06 que crea el Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica, la cual presenta
en el articulo 3 la participacién como uno de sus principios, afirmando que “durante los
procesos de elaboracién de planes deben existir procedimientos especificos que garanticen
la participacidn de la ciudadania en el marco de la legislacién vigente”. Cabe destacar que,
aunque este principio parece situar la participacién ciudadana en la etapa de “elaboracién de
los planes”, el principio de planificacién afirma que la misma es una actividad continua que se
lleva a cabo a través del proceso de formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

En este orden, la planificacion de la gestion municipal también estd normada por la Ley No.
176-07 del Distrito Nacional y los Municipios. En su articulo 124, establece la Oficina Municipal
de Planificacidon y Programacién como instancia de gestién técnica de la planificacién municipal
en los ayuntamientos dominicanos.

En este mismo orden, dentro del Sistema Nacional de Planificacion e Inversidn Publica, el Art.
21 de la Ley 498-06 establece que todos los organismos publicos contaran con una Unidad
Institucional de Planificacién y Desarrollo, la cual se corresponde con la Oficina Municipal
de Planificacion y Programacion en el caso de los ayuntamientos del Distrito Nacional y los
municipios (Parrafo I, Art. 6, Decreto No. 493-07 sobre Reglamento de Aplicacion Ley 498-06).

La Ley 176-07 establece, ademas, como instrumentos de planificacion municipal, el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD), el Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Inversion del
Presupuesto Participativo Municipal y el Presupuesto Municipal. Estos instrumentos estan
directamente relacionados entre si.
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El Plan Municipal de Desarrollo abarca todo el periodo de gestidn y define sus directrices. El
Plan Operativo Anual, permite llevar el Plan Municipal de Desarrollo a la practica, y abarca el
Plan de Inversion del Presupuesto Participativo Municipal. Asimismo, el Presupuesto Municipal
es la expresion numérica de lo planificado para cada aio en el POA.

El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento de planificacion de toda la gestidén por lo que
tiene una vigencia de cuatro afos, y busca establecer, de manera participativa e integradora,
la direccion del desarrollo del municipio durante el periodo de gestién, determinando
en base a un diagndstico participativo de la realidad municipal, aquellos programas y/o
proyectos estratégicos y prioritarios que impulsaran el desarrollo del municipio e impactaran
positivamente la calidad de vida de los municipes. En estos proyectos se incluyen, ademas,
aquellas necesidades identificadas como prioritarias que no son de competencia municipal, y
que formardn parte del componente de gestidén con entidades del gobierno central y con otros
actores de incidencia en el desarrollo del municipio.

Tanto la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, como la Ley 498-06 del Sistema
Nacional de Planificacién e Inversién Publica, contemplan como érgano de participacion en los
procesos de planificacidn del desarrollo municipal al Consejo Econémico y Social Municipal, por
tanto, érgano directamente relacionado con el Plan Municipal de Desarrollo.




CAPITULO 2:

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL MUNICIPAL

Los consejos econémicos y sociales surgen por primera vez en Europa a finales del siglo 20,
con un alcance nacional e infra-nacional o regional. La experiencia europea ha logrado definir
los consejos econdmicos y sociales como “6rganos consultivos compuestos por representantes
de la sociedad civil organizada, principalmente organizaciones empresariales y sindicales, y
cuya finalidad es orientar las politicas publicas en materias sociolaborales y y/o econémicas”.

Segun Montalvo Correa (2005), los Consejos Econdmicos y Sociales son el resultado de la
combinacién de tres elementos:
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e Representacién de intereses, facilitando la participacién de los ciudadanos en el sistema
politico mas alla de la emisidn del voto en los procesos eleccionarios, a través de las
organizaciones que representan sus intereses mas inmediatos, lo cual imprime a los
consejos el importante rol de “complementar la representatividad popular mediante la
representacion de los intereses de la sociedad civil organizada”.

e Didlogo social, asignando a los consejos el rol de fungir como “foros permanentes de
didlogo social, como instituciones que permiten coordinary organizar los distintos intereses
econdmicos del pais y, de ese modo, elevar la competitividad econdmica, el desarrollo y la
cohesion social”,

e |Institucionalizacién, presentando los consejos como un mecanismo de articulacion de los
intereses organizados de forma que institucionalizan la representacidn de los intereses
con caracter consultivo y sin facultades legislativas de decision, tanto a nivel constitucional
como infra-constitucional.

Este mismo autor enumera los siguientes como los principales rasgos comunes de los CES:

e Son drganos consultivos de naturaleza politica, es decir, no son drganos de caracter
técnico que emitan opiniones imparciales

e Tienen funcidn consultiva especializada en materias sociolaborales y/o econémicas

e Su composicidn es representativa de la sociedad civil organizada

e Son foros permanentes de didlogo

e No constituyen, en ningln caso, cdmaras legislativas

e Carecen de facultades legislativas y decisorias
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Los consejos econdmicos y sociales cobraron tanto auge que, en 1999, se fundé la Asociacion
Internacional de Consejos Econdmicos y Sociales e Instituciones Similares (AICESIS), la cual
acoge actualmente cerca de sesenta miembros de Africa, América Latina, Asia y Europa. Esta
entidad define los consejos econdmicos y sociales como “instituciones consultivas, reuniendo
las organizaciones representativas de interlocutores sociales y otros componentes de la sociedad
civil, convirtiéndose en componentes esenciales de la gobernanza participativa en las sociedades
modernas™.

Los consejos econdmicos y sociales que conforman dicha Asociacion son de caracter nacional.
Entre estos se encuentra el Consejo Econdmico, Social e Institucional (CESI) de Republica
Dominicana, que fue creado mediante Decreto No. 13-05 del 25 de enero del 2005 con un total
de 47 miembros. Este Decreto define el CESI como un érgano consultivo del Poder Ejecutivo
en materia econdmica, social e institucional cuya “atribucion general es conocer y emitir su
opinion sobre problemas de cualquier naturaleza que sean de interés nacional, constituyéndose
en un espacio institucional permanente de didlogo y deliberacion en procura de la concertacion
social™.

Asimismo, el articulo 33 de la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo establece que el
Consejo Econdmico y Social “deberd convertirse en el espacio para la discusion y concrecion de
pactos entre las distintas fuerzas econdmicas y sociales que permitan la adopcion de politicas
que por su naturaleza requieren un compromiso de Estado y el concurso solidario de toda la
Nacion”.

Marco legal del Consejo Economico y Social Municipal

Las leyes 498-06 y 176-07 conforman el marco legal del Consejo Econdmico y Social Municipal,
definiendo su naturaleza, finalidad, funciones, conformacién, funcionamiento interno,
condicion de sus miembros, renovacidén, y su rol en el Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica.

La Ley 498-06, en el articulo 14, denomina este érgano con el nombre de “Consejo de
Desarrollo”; mientras que la Ley 176-07, en el articulo 231, le confiere el nombre de Consejo
Econdmico y Social Municipal. Sin embargo, el Reglamento de Aplicacién de la Ley 498-06,
Decreto No. 493-07, establece claramente que ambos nombres se refieren al mismo érgano,
cuando afirma, en el parrafo Il del articulo 7 que, “en el caso de los ayuntamientos de los
municipios y el Distrito Nacional, los Consejos de Desarrollo Municipal se corresponden con los
Consejos Econdmico y Social Municipales previstos en el Articulo 252 de la Ley No. 176-07, del
Distrito Nacional y los Municipios”.

Estas dos leyes definen la naturaleza del CESM como una instancia de participacion de caracter
consultivo. Respecto a su finalidad, ambas leyes se complementan. El reglamento de la Ley 498-
06, le atribuye la finalidad de “articular y canalizar demandas de los ciudadanos ante el gobierno
central y el gobierno municipal, mientras que la Ley 176-07 dice que su finalidad es “propiciar

1 Portal Asociacion Internacional de Consejos Econdmicos y Sociales e Instituciones Similares. Consultado en
agosto del 2011. http://www.aicesis.org/spip.php?page=index&lang=es

2 Decreto No. 13-05 que crea e integra el Consejo Economico, Social e Institucional, como organismo consultivo del
Poder Ejecutivo en materia econdmica, social e institucional. Documento en linea. Consultado en agosto de 2011.
http://copardom.org/ip/wp-content/uploads/2009/05/Decreto-13-05.pdf




la participacion ciudadana y comunitaria en los procesos de disefio de politicas publicas, de
planificacion y de toma de decisiones para la gestion municipal”.

El articulo 15 de la Ley 498-07 establece siete funciones del consejo:

a) “Discutir, analizar y proponer estrategias de desarrollo segun corresponda.

b) Promover la participacion de los ciudadanos a través de las organizaciones locales, para la
discusion y solucion de problemas especificos.

¢) Promover la ejecucion de programas y proyectos con impacto directo en su territorio
respectivo.

d) Proponer un orden de prioridad a los proyectos de inversion a ser ejecutados en el ambito
territorial, segun corresponda, por el gobierno central y los ayuntamientos de los municipios
involucrados.

e) Promover la formulacion de planes, proyectos y programas de ordenacion y ordenamiento
del territorio segun corresponda.

f) Dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos de inversion a nivel regional, provincial y
municipal, segun corresponda.

g) Escoger a los miembros de la Comision Técnica, a nivel regional, provincial y municipal,
segun corresponda”,

Respecto a la conformacién y funcionamiento interno del CESM, la ley municipal 176-07
afirma, en el articulo 252, que este érgano esta “integrado por miembros del ayuntamiento
y representantes de las organizaciones de la sociedad civil”, y que “mediante resolucion se
regulardn la organizacion, funcionamiento y competencias de los Consejos Econdomicos y
Sociales Municipales y los Consejos Comunitarios”,

El reglamento de la ley 498-06, en sus articulos 11 al 13, establece la eleccién de un
coordinador y un secretario, cada uno con funciones asignadas; la periodicidad de las
reuniones del CESM y el minimo de asistencia con que deben contar las mismas. En cuanto
a la condicidn y renovacion del consejo, establece que las funciones de los miembros de los
consejos de desarrollo se ejerceran con caracter honorifico, es decir, no remunerado; y que
los consejos tendran una vigencia de cuatro afios, por lo que seran renovados periédicamente
después de las elecciones congresuales y municipales.

Finalmente, en cuanto a la participacidén en la planificacién nacional, el articulo 123 de la
Ley 176-07 consigna que “se contempla la coinversion en iniciativas relevantes para el con el
gobierno central, a partir de la coordinacion con las entidades subnacionales y nacionales de la
administracion publica, para lo que los ayuntamientos canalizardn las propuestas de acuerdo
a las normas, reglamentos, metodologias y formatos que se acuerden”.

En estos parrafos se contempla, ademas, la necesidad de que estas iniciativas, de ser
aprobadas, sean incorporadas en los planes plurianuales de inversion publica e incorporados
en las leyes de presupuesto para el afio fiscal correspondiente. Asimismo, de parte de los
municipios, se afirma que los gobiernos locales deberan considerar los criterios propuestos
por la legislacion en materia de planificacion e inversidon publica para elaborar sus planes
municipales de desarrollo.

Finalmente, estos parrafos establecen, ademas, la responsabilidad de los organismos publicos
de planificacidon e inversion “de garantizar la participacion de los ayuntamientos en los
procesos nacionales, regionales, provinciales y municipales que les afecten directamente el
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territorio sobre el cual les toca ejercer gobierno, y en especial en aquellas que tienen que ver con
las obras publicas, infraestructuras, servicios sociales, equipamiento y servicios publicos, a fin de
permitir la coordinacion efectiva entre los diferentes niveles de la administracion publica”.

Naturaleza y Estructura del Consejo Economico y Social

Municipal (CESM)

a) Naturalezay finalidad

El Consejo Econédmico y Social Municipal se define, para los fines de esta guia, como el érgano
municipal de participacion ciudadana en los procesos de disefio de politicas publicas, de
planificacion y en la toma de decisiones para la gestion municipal, que facilita la articulaciéon y
coordinacién de actores para canalizar demandas ante el gobierno local y el gobierno central.

El CESM es un drgano de caracter consultivo en asuntos econdmicos y sociales en el territorio
municipal, por lo que emite opiniones y/o juicios con caracter facultativo pero no vinculante.
Su misma naturaleza de drgano municipal de participacién ciudadana, supedita sus opiniones al
ayuntamiento como gobierno local, cuyos érganos ejecutivo y legislativo cuentan con la facultad
constitutiva y legal de ser los tomadores ultimos de decisiones para la gestion municipal. En
este orden, el CESM aporta legitimidad social e institucionalidad a la participacion ciudadana
en la gestion municipal facilitando que la misma se realice de manera concertada e incluyente.

El CESM es el 6rgano municipal de participacion que enlaza la planificacion del desarrollo
a escala local con el Sistema Nacional de Planificacion y de Inversién Publica, que rige la
planificacién a nivel nacional, segun la Ley 498-06 y su reglamento de aplicacién establecido
por el Decreto No. 493-07.

En sintesis, el CESM tiene dos finalidades basicas: una de caracter horizontal, que marca la
relacién con el ayuntamiento como gobierno local y su rol de participacion y seguimiento a los
procesos de planificacidn e inversion municipal; y, otra de caracter vertical, que se corresponde
con la de articulacion y canalizacion de demandas ante el gobierno central.

b) Funciones
En conformidad con las leyes que aporta el marco juridico del CESM, se establecen como sus
funciones, las siguientes:

Discutir, analizar y proponer estrategias de desarrollo claves para el municipio.

Promover la formulacion de planes, programas y proyectos de desarrollo.

Participar en la discusion, elaboracion, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de
Desarrollo.

Articular y canalizar demandas de la ciudadania ante el ayuntamiento y el gobierno central.
Proponer un orden de prioridad a los proyectos de inversion a ser ejecutados en el ambito
territorial por el ayuntamiento y/o el gobierno central.

Promover la ejecucion de programas y proyectos con impacto directo en su territorio.

Dar seguimiento a la ejecucién de los proyectos de inversién en su municipio.

Velar por la inclusion del municipio en los procesos de planificacién publica nacional,
regional y provincial, identificando y facilitando el aprovechamiento de oportunidades de
coordinacién y concertacion de actores a favor del desarrollo del municipio.




Estas funciones pueden ser complementadas segun las necesidades identificadas en cada
municipio en particular.

El Concejo de Regidores del ayuntamiento debera emitir una resolucion en la que se regulard
la organizacién, funcionamiento y competencias del CESM de su municipio.

c¢) Composicidn

Refiriéndose a los CES de alcance nacional, Montalvo Correa (2005) afirma que “los consejos
economicos y sociales son organos que canalizan los intereses de la sociedad civil organizada.
Constituyen, por tanto, organos de representacion y, como tales, estdn compuestos por las
organizaciones sociales mds importantes de los sectores economicos, laborales y sociales de
cada pais. Este rasgo comun a todos ellos se materializa en la prdctica de formas diversas. Las
experiencias comparadas son, de hecho, muy heterogéneas tanto en su dimension, como en su
composicion”.

Esta afirmacién también aplica a los consejos econdmicos y sociales municipales, en tanto son
organos orientados a canalizar los intereses de la ciudadania a través de las organizaciones
de la sociedad civil, constituyéndose también en drganos de representacion, por lo que
es importante que en su composicion estén representados los principales actores locales
con incidencia en los ambitos econdmico, social, ambiental, cultural y comunitario de cada
municipio, considerando tanto la zona rural como la zona urbana. Estos sectores sociales se
corresponderan con la vocacion del municipio. Por ejemplo, en el CESM de un municipio de
vocacion turistica no participaran los mismos actores claves que en un municipio de vocacion
agricola.

Se recomienda que el CESM esté conformado por representantes de los diferentes sectores
sociales del municipio, en funcion de su vocacién econémica y su estructura social. Estos son:

- Elayuntamiento: el alcalde y el presidente del Concejo de Regidores

- Sector productivo, entre ellos, sector agropecuario (agricultura, ganaderia, pesca),
industria (agroindustrias, zonas francas, construccion y agregados, fabricas, talleres, etc.),
comercial (mayoristas y detallistas, comercio binacional, asociaciones de comerciantes,
entidades financieras, etc.), forestal, mineria, turismo, telecomunicaciones, micro,
pequefia y mediana empresa, etc.

- Juntas de vecinos y organizaciones comunitarias de base

- Organizaciones no gubernamentales (ONG) vinculadas al desarrollo social

- Gremios profesionales

- lIglesias catdlica, protestante, evangélica y otras

- Centros educativos de diferentes niveles

- Centros de salud

- Sector de transporte publico

- Entidades de seguridad del municipio (defensa civil, cuerpo de bomberos, Cruz Roja, etc.)

Se sugiere que también formen parte del CESM, con voz pero sin voto, los encargados
de la Oficina Municipal de Planificacion y Programaciéon y del Departamento de Asuntos
Comunitarios del ayuntamiento, y un representante de cada drgano municipal de participacion
gue se encuentre activo en el municipio, tal como los comités de seguimiento y control del
presupuesto participativo.

—
]
=

o=
)

.-
=
=

=

—_
<

o=
)
=3

w0
>
=3
<

.-

£
=
=
<

=

e
o
w
=
=)

<)

—
o

=
=

N

.-
<
]
5]
=]

<)
<

—_—
®
-
<
=
<

=
=

Q




—
=
="

o=

=
=
=
=

—_
=

o
<o
=

14 9}
>
S
(5]

=

:
g
e
<@

=

e
Ty
wn
=
e

<

2

=
=

S

E=
(2]
®
5]
i

5]
@

=
®
-
=
(=
«

=
=

D

También pueden formar parte del CESM con voz pero sin voto, los representantes de las
sectoriales del gobierno central con sede en el municipio, especialmente aquellos relacionados
a las tematicas econdmica, de medio ambiente, y de servicios sociales como educacién,
vivienda y salud.

Segun el articulo 7 del reglamento de aplicacion de la Ley No. 498-06, para formar parte
del Sistema de Planificacién e Inversion Publica, el CESM, en su rol de Consejo de Desarrollo
Municipal, debera tener entre sus miembros, los siguientes:

“a. El Sindico del Municipio.

b. El Presidente de la Sala Capitular.

c¢. Cada uno de los encargados de las Juntas Municipales.

d. Un representante de las asociaciones empresariales y/o las Cdmaras de Comercio y
Produccion del municipio.

e. Un representante de las instituciones de educacion superior si las hubiere. En caso contrario,
el propio Consejo decidird por mayoria la institucion educativa pertinente.

f. Un representante de los gremios profesionales del municipio.

g. Un representante de las asociaciones agropecuarias, uno de las juntas de vecinos y uno de
las organizaciones no gubernamentales reconocidas por su trabajo en la comunidad”.

Funcionamiento interno del CESM

El Concejo de Regidores, al tiempo que emite la resolucion municipal que dejara constituido
el CESM, aprueba el reglamento de funcionamiento interno del mismo. En este acapite se
desarrollan, conforme al marco juridico del CESM, algunos aspectos claves que deben aparecer
en dicho reglamento.

De los miembros

El CESM sera constituido por resolucion municipal del Concejo de Regidores, especificando
los miembros que lo conforman y aprobando el reglamento de funcionamiento interno.
“Las funciones de los miembros del CESM se ejercerdn con cardcter honorifico, es decir, no
remunerado™.

De entre los miembros del CESM se elegiran, por mayoria, un coordinador y un secretario, los
cuales tendran las siguientes funciones’:

e “Del Coordinador

a. Ejercer la representacion del CESM.

b. Convocar las sesiones, presidirlas y moderar el desarrollo de sus debates.

c. Establecer la agenda del dia de las sesiones a partir de la propuesta de los miembros.

d. Velar por que los acuerdos adoptados sean de libre acceso para los ciudadanos.

e. Solicitar de los drganos y organismos publicos la informacidon, documentacion y apoyo
necesario para el desempefio de las funciones del Consejo.

3 Articulo 7, Parrafo I. Decreto No. 493-07 de Reglamento No. 1 de la Ley 498-06 de Planificacion e Inversion
Publica.




e Del Secretario

a. Comunicar las convocatorias de las sesiones a los miembros del Consejo.

b. Levantar el acta de las sesiones.

c. Ordenar y custodiar la documentacion del Consejo.

d. Tramitar la ejecucion de los acuerdos adoptados.

e. Dejar constancia, en su caso, de la no celebracion de las sesiones convocadas y de la causa
que la motiva y del nombre de los presentes.

f. En ausencia del Coordinador, presidir y moderar el desarrollo de las sesiones”.

En los casos en que se amerite, para el correcto cumplimiento de las funciones del CESM,
pueden conformarse internamente comisiones tematicas de trabajo, cuyos miembros serdn
los mas relacionados a la tematica en cuestion. Cada una de estas tendra un relator que
rendira informes de sus resultados al CESM.

De la representatividad y renovacidon de los miembros del CESM

La representacion de los miembros del CESM es institucional y/o sectorial, no es personal. Cada
representante de un sector en el CESM es elegido en asamblea por todas las instituciones que
conforman dicho sector. Esta representacién debe ser confirmada o renovada cada cuatro
afos, mediante un proceso liderado por el ayuntamiento en el que seran convocados todos
los representantes de cada uno de los sectores del municipio representados en el CESM para
gue, en una asamblea, confirmen la persona que los representa en el CESM o, seleccionen otra
persona para que los represente durante los préximo cuatro afos.

En este proceso, cada sector hace entrega al ayuntamiento de un acta firmada por todos los
asistentes, en la que se explica el proceso de seleccion y el nombre y cargo de la persona que
ha sido confirmada y/o seleccionada como representante de todas las organizaciones de dicho
sector en el CESM durante los préximos cuatro afios. Asimismo, internamente, se seleccionara
por mayoria nueva vez un coordinador y un secretario. Todo este proceso sera certificado por
una nueva resolucion municipal emitida por el Concejo de Regidores.

Este proceso de renovacion del CESM no tiene que coincidir con el periodo electoral; sin
embargo, en caso de que las autoridades municipales cambien, esta modificacion debe

hacerse constar en la mediante una resolucion municipal.

De las sesiones

“Los CESM se reuniran en sesiones ordinarias por lo menos una vez cada trimestre. Podran
reunirse con cardcter extraordinario a iniciativa del Coordinador o de la mayoria de sus
miembros mediante solicitud por escrito que justifique dicha convocatoria. Para la celebracion
de las sesiones se utilizardn las instalaciones de los ayuntamientos y/o cualquier otro lugar que
se considere pertinente.

Para que las sesiones del CESM puedan llevarse a cabo deberdn de contar por lo menos con
la presencia de la mitad mds uno de los miembros. Igualmente para la adopcion de acuerdos
deberd de contarse con el voto de mds de la mitad de los miembros.
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De cada sesion se redactard un acta que deberd reflejar los siguientes aspectos: las indicaciones
de lugar y hora; la lista de los asistentes; la agenda del dia; un resumen de los asuntos tratados;
y, los acuerdos adoptados™.

Las sesiones del CESM serdn dadas a conocer a través de los medios masivos de comunicacion
con por lo menos quince (15) dias de anticipacion, estando abiertas para todos los interesados,
los cuales podran formular preguntas, dar informaciones y hacer propuestas, dentro del orden
gue se haya fijado en la agenda del dia.

Asimismo, los representantes de cada sector de la dindmica municipal representado en el
CESM son responsables de mantenerse como canal de interlocucién entre dicho sector y el
CESM, presentando a estos ultimos las inquietudes surgidas en sus representados, y llevando
al conglomerado del sector al que representa las conclusiones, informaciones o propuestas a
las que se llegan en el CESM en materia de planificacién y desarrollo municipal, especialmente
aquellas relacionadas directamente con dicho sector.

De la relacidn con el Sistema Nacional de Inversion Publica

El ayuntamiento, como gobierno local y miembro del CESM, en la persona del alcalde, y el
coordinador del CESM notificardn al Ministerio de Economia, Planificacidon y Desarrollo, a
través de la Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial “DGODT- acerca de la
conformacion del CESM. Esta notificacién estard acompafiada de la resolucion municipal de
constituciéon emitida por el Concejo de Regidores y deberd contener un resumen del proceso
llevado a cabo para la conformacién del CESM, la fecha de juramentacion y el acta levantada
acerca de la misma, asi como los resultados de la eleccién del Coordinador y Secretario.

Este paso inicia el proceso de insercion del CESM en el Sistema Nacional de Planificacion
e Inversidn Publica -SNIP, necesario para presentar al gobierno central aquellas acciones
requeridas por el municipio para su desarrollo que no son de competencia municipal.

Con este paso, el CESM formara parte del proceso de funcionamiento del SNIP, descrito como
sigue: “Las demandas y propuestas generadas por los Consejos de Desarrollo Municipales serdn
elevadas al Consejo de Desarrollo Provincial correspondiente. El Consejo Provincial recogerd las
propuestas y demandas de los diferentes Consejos Municipales, las consolidard y las elevard al
Consejo de Desarrollo Regional correspondiente. Por ultimo, el Consejo Regional recogerd las
propuestas y demandas de los diferentes Consejos Provinciales, las consolidard y las elevard a
la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo a través de la Subsecretaria de
Estado de Planificacion™.

“Estas iniciativas de ser aprobadas se incorporardn a los planes de inversion publica multianuales
y anuales que serdn incorporadas en el presupuesto y ley de presupuesto para el afio fiscal

7”6

correspondiente™.

A partir de este momento, tanto el ayuntamiento como gobierno local, como el CESM en calidad
de dérgano de participacion del municipio, deberdn velar por el seguimiento a estas propuestas

4 Decreto No. 493-07 de Reglamento No. 1 de la Ley 498-06 de Planificacion e Inversion Publica.
5 Articulo 6 del Decreto No. 493-07 de Reglamento No. 1 de la Ley 498-06 de Planificacion e Inversion Publica.
6 Articulo 123 Parrafo II de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.




desde el gobierno central, de acuerdo a las normas, reglamentos y formatos que se acuerden
para estos fines con la DGODT.

Asimismo, “las instancias nacionales y sectoriales, incluyendo las subnacionales, de
planificacion e inversion publica deberdn garantizar la participacion de los ayuntamientos en
los procesos nacionales, regionales, provinciales y municipales, en todas aquellas cuestiones
que les afecten directamente el territorio sobre el cual les toca ejercer gobierno, y en especial
en aquellas que tienen que ver con las obras publicas, infraestructuras, servicios sociales,
equipamiento y servicios publicos, a fin de permitir la coordinacion efectiva entre los diferentes
niveles de la administracion publica”.
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CAPITULO 3:

METODOLOGIA PARA LA CREACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
MUNICIPAL

El ayuntamiento tiene la responsabilidad de crear y poner en funcionamiento el CESM, como
6rgano municipal de participacién. Sin embargo, la iniciativa puede partir de la comunidad,
guien puede acercarse al ayuntamiento y manifestarle su interés de que este drgano se cree.

A lo interno del ayuntamiento, son responsables de la creacién del CESM, el alcalde, el Concejo
de Regidores, el encargado de la OMPP y el encargado de Asuntos Comunitarios. Los aspectos
operativos del proceso estaran a cargo del encargado de la OMPP, cuya oficina se constituird en
el brazo técnico del CESM.

Con el objetivo de garantizar la institucionalidad, transparencia y credibilidad del proceso, se
sugiere que el encargado de la OMPP vaya creando un expediente del mismo que permita su
posterior sistematizacion y su presentacidon en las memorias del ayuntamiento como una buena
practica de participacion de la gestion municipal.

Asimismo, dicho expediente puede ser de gran utilidad al momento de comprobar la legitimidad
del proceso para la inclusidon del CESM en el Sistema Nacional de Planificacién e Inversion
Publica. Para ello se sugiere realizar un levantamiento fotografico, un registro de participantes
y un acta de cada una de estas actividades y encuentros.

Para la aplicacién de esta metodologia, los ayuntamientos dominicanos pueden solicitar el
acompafiamiento y asesoria de los técnicos de la Federacion Dominicana de Municipios, a
través de sus asociaciones regionales de municipios.

En este capitulo se presenta la metodologia para la creacién y conformacién de los consejos
econdémicos y sociales municipales, organizada en 6 pasos.

1. Preparacion del ayuntamiento para promover la creacion del CESM

Para iniciar el proceso de conformacidn del CESM, el alcalde convoca a una reunién al encargado
de la OMPP, al presidente del Concejo de Regidores y al encargado de la oficina de Asuntos
Comunitarios. Los resultados que se esperan de esta reunién son:

e Conformacidén del equipo coordinador del proceso, cuyos miembros, liderados por el
alcalde, serdn el encargado de la OMPP, como responsable operativo, y el presidente del
Concejo de Regidores y el encargado de Asuntos Comunitarios como personal de apoyo.




e Elaboracion de un cronograma de trabajo que conducird el proceso de creacién del CESM,
contemplando todas los pasos presentados en esta metodologia.
e Definicidn de un plan de difusion de las actividades.

El alcalde puede informar, mediante un oficio, al Concejo de Regidores y a los responsables de
unidades o departamentos del ayuntamiento, sobre el inicio del proceso de creacién del CESM
en el municipio, como érgano de participacion de la gestion municipal. En este mismo oficio,
el alcalde convoca a una reunidn con autoridades y técnicos del ayuntamiento con el objetivo
de introducir la tematica de la importancia politica de la creacion del CESM para la gestion
municipal del desarrollo local y anunciara el inicio del proceso que permitira la conformacién
del mismo en ese municipio.

La logistica de esta primera reunion interna del ayuntamiento sera responsabilidad del
encargado de la OMPP, liderado por el alcalde y asistido por el presidente del Concejo de
Regidores. En dicho encuentro, el alcalde tendra las palabras de apertura recordando a todos
el motivo de la reunion y presentando el equipo que lo estara asistiendo en el proceso de
conformacién del CESM que deberd contar con la colaboracién de todos, si se le requiriere. El
mensaje del alcalde se enfocard en la importancia del CESM para el desarrollo del municipio
y el fortalecimiento de la gestién municipal, al tiempo que hara énfasis en el marco legal que
lo ampara.

A continuacidn, el encargado de la OMPP explicara a los asistentes el marco legal del CESM,
asi como la importancia de su creacidon y su participacidn en la formulacion y seguimiento del
Plan Municipal de Desarrollo; explicara ademas su rol en el Sistema Nacional de Planificacidon
e Inversion Publica, asi como en los procesos de gestion de la solucion de necesidades del
municipio que no son de competencia municipal. Para hacer mas dindmica la reunion, se
sugiere utilizar materiales audiovisuales, como papeldgrafos, cartulina, proyector de imagenes
(data show), que presenten un resumen de los contenidos tratados. En su defecto, se puede
entregar a los asistentes este material fotocopiado.

Finalmente, se presentara el cronograma del proceso de conformacién del CESM vy se
explicaran las actividades necesarias para el alcance de esta meta. El alcalde despide la
reunién con unas palabras de motivacion.

2. Identificacion de los actores locales claves

Previo a la sensibilizacién de los actores locales claves acerca de su participacidon y compromiso
con la gestidn del desarrollo municipal a través del CESM, es necesario conocer quiénes son
esos actores locales, cdmo se organizan y cuales son sus intereses. Por actores locales claves
se entienden todas aquellas “instituciones, organizaciones y personalidades locales que tienen
incidencia en el territorio municipal””.

Como resultado de este ejercicio de identificacion, se tendrd una base de datos actualizada
de actores locales claves y se identificaran los posibles aportes que éstos podrian hacer a la
ejecucion del PMD en materia de recursos materiales, financieros, de liderazgo o relacionales.

7 Federaciéon Dominicana de Municipios (FEDOMU). 2011. Guia para la Formulaciéon del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD). Editorial Gente. Santiago, Republica Dominicana. Descargable en www.asomurecin.org.
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La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios en su articulo 228, manda la elaboracién
y actualizacion de un registro municipal de organizaciones sin fines de lucro que incluya, entre
otros datos el “nombre de la organizacion, la naturaleza, el domicilio, los nombres y direcciones
de las y los directivos, dia, hora y lugar en que se reunen, cantidad de miembros, fecha de su
fundacion y ayudas recibidas del ayuntamiento”.

En este paso, este registro es un aporte valioso en la tarea de identificar los actores locales
claves; sin embargo, es necesario complementar el mismo, incluyendo otros actores sociales y
econoémicos del municipio.

Para completar este paso se sugiere consultar la metodologia propuesta en la “Guia para la
Formulacién del Plan Municipal de Desarrollo”, que contempla el paso “1.2.1 Identificar a los
actores locales” por medio de un listado de “que sirva como base de contactos para la realizacion
de convocatorias a las actividades participativas contempladas en el proceso de formulacion del
Plan, ademads de insumo para el andlisis de actores y la conformacion del Consejo Econémico y
Social Municipal”.

En este paso se explica que dicho listado permite la clasificacion de los actores locales claves
identificados “segun el tipo de institucion y sector en el que tienen conocimiento y/o incidencia”.
Para ello, se sugiere considerar las dimensiones del desarrollo mencionadas en el Capitulo 2,
en el tema de los miembros del CESM, que son: la fisico-territorial, ambiental, socio-cultural,
econdmica y politico-institucional; asi como el modelo base de miembros propuestos para la
conformacién del CESM.

En base a estos insumos, el encargado de la OMPP, con colaboracién del encargado de Asuntos
Comunitarios, elabora una lista de los actores claves en cada dimension y segun la estructura
posible del CESM y se organiza en una matriz propuesta en la “Guia para la Formulacién del
Plan Municipal de Desarrollo®, en la que se organizan los actores por sectores de incidencia y se
colocan la institucion u organizacion, nombre del representante, la direccidn, teléfonos y correo
electrdnico. Este resultado es validado con el alcalde y el presidente del Concejo de Regidores.

Hasta aqui, contar con un listado actualizado de actores locales claves, es un gran avance.
Sin embargo, se puede ir mas alla, realizando un andlisis de actores, que facilita identificar
cuales actores del municipio podrian idealmente formar parte activa del CESM por el impacto
de su accionar en el desarrollo o por sus niveles de liderazgo, representatividad o relaciones,
considerando los recursos materiales, financieros, de liderazgo y relacionales con los que
cuentan, asi como a sus intereses o campos de accion.

Para este analisis, se sugiere la revisidon del paso “1.2.2 Analizar los actores locales” de la “Guia
para la Formulacion del Plan Municipal de Desarrollo”, que explica en detalle una metodologia
sencilla para realizar este analisis de actores y presenta un ejemplo de la Matriz de Analisis
de Actores, cuya utilizacion también se sugiere para completar este paso’. Esta matriz sera
completada por el encargado de la OMPP, con colaboracién del encargado de Asuntos
Comunitarios, y validada con el alcalde y el presidente del Concejo de Regidores.

8 Idem. Herramienta H3: Listado de Actores Locales.




3. Sensibilizacion y motivacion de los actores locales claves

Una vez completado el listado de actores locales claves y realizado el diagndstico de actores,
el equipo coordinador procede a organizar la convocatoria para el taller de sensibilizacion
sobre CESM, al que se convocard a todos los actores identificados. El objetivo principal de este
paso es asegurarse de la asistencia plena de los actores locales claves, en especial aquellos de
mayor incidencia en los diferentes sectores determinantes del desarrollo del municipio, segun
el andlisis realizado en el paso anterior. Esta convocatoria debe ser integral y no debe ajustarse
a intereses politicos ni partidistas.

Para ello, el equipo coordinador al interior del ayuntamiento debe determinar todos los
detalles relacionados con el taller: fecha, hora y lugar en que se realizard; programa del taller;
responsable de convocatoria, entre otros. El lugar que se escoja para realizar este taller debe
ser de facil acceso para todos los convocados, y debe escogerse una hora que permita la
asistencia del mayor nimero de personas.

Definidos todos estos detalles, se redactara una carta de convocatoria que se dirigird a todos
los actores locales identificados en los pasos anteriores. Esta carta debe contener el motivo de
la convocatoria, el contenido y objetivos del taller, el interés del ayuntamiento de conformar el
CESM en el municipio y la importancia de su asistencia al mismo para el logro de estos fines. Se
presentan, ademas, todos los detalles de lugar, fecha y hora, y facilitar un nimero de teléfono
al que puedan confirmar su asistencia.

El equipo coordinador debe escoger un método para la entrega de estas comunicaciones con
por lo menos una semana de anterioridad. Se sugiere la elaboracién de un listado o matriz
en la que aparezca la organizacién o institucion a la cual va dirigida la carta, el nombre de
la persona a la que se envia y un espacio para que la persona que reciba la carta coloque su
firma y fecha como acuse de recibo. Esto permitird el control de la entrega de la comunicacién
de convocatoria. Asimismo se sugiere el seguimiento via telefonica para motivar a todos
los convocados y confirmar su asistencia. Finalmente, se sugiere ademads la publicacién de
un comunicado con estos mismos detalles en un medio de comunicacidon masiva, como un
periddico local, la pagina web del ayuntamiento y algunos blogs del municipio.

Finalmente, el equipo se asegurara de organizar la logistica que considere necesaria
para el éxito de la actividad: impresién del programa, contratacidon equipo de sonido,
refrigerios, listado de asistencia, equipos proyectores de material audiovisual, papeldgrafos,
presentaciones, reproduccion de material, alquiler de sillas, etc. Se sugiere que se disponga
de mesas de trabajo segun los sectores del municipio que integran las matrices de Listado
de Actores y de Analisis de Actores, ya que el taller prevé un momento de trabajo para la
seleccién de instituciones u organizaciones posibles para ejercer la representacion del sector
en el CESM.

Para mayores detalles acerca de la organizacidon de encuentros de esta naturaleza, se sugiere
la consulta de la Herramienta 2: Guia para la Organiza”.

Se convocard a un Taller de Sensibilizacién con los actores locales claves de la dindmica
socioeconémica del municipio. En este taller, el equipo coordinador del proceso de
conformacién del CESM desde el ayuntamiento socializard con los asistentes el interés de
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la presente gestion de cumplir con el mandato de creacién del CESM estipulado en las leyes
176-07 del Distrito Nacional y los Municipios y 498-06 del Sistema Nacional de Planificaciéon
e Inversién Publica, destacando la importancia de este érgano municipal para la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y en la gestion del desarrollo local.

En esta reunidn se explica el marco legal del CESM y la importancia de su creacion y su
participacién en la formulacién y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo; y se procura
realizar una pre-seleccién de organizaciones, entidades o municipes con especial interés
de formar parte del CESM y/o propuestos por los diversos sectores del municipio como sus
representantes.

Este taller consta de cuatro momentos:

a) Registro de asistencia y confirmacion datos de listado de actores locales.
El equipo coordinador debera contar con personal de asistencia del ayuntamiento que reciba
los actores convocados y les invite a inscribirse en el registro de participantes de la actividad
para tener un control de la asistencia. Se sugiere que este registro incluya las columnas de
datos contenidas en el listado de actores locales, que serviran para una validacién posterior
de esta base de datos (direccion, teléfono, correo electrénico).

En el encabezado del registro de participantes se sugiere colocar el logo del ayuntamiento,
el nombre de la actividad y la fecha y lugar de celebracién del taller. Debajo de este
encabezado se colocara la matriz, cuyo contenido sugerido es el siguiente:

| NOMBRE | INSTITUCION/ORGANIZACION | DIRECCION | TELEFONO /CELULAR | CORREO ELECTRONICO |

b) Palabras introductorias del alcalde.
El inicio formal del taller le corresponde al alcalde del municipio quien presenta el objetivo
de la actividad y enuncia un mensaje de motivacién orientado a despertar en los asistente
el interés y el compromiso necesarios para involucrarse activamente en los procesos
participativos de la gestion municipal a través de la conformacion del CESM.

En este discurso se sugiere destacar la legitimacion e institucionalidad que el CESM imprime
a la participacion ciudadana, la incidencia de este drgano en la justa distribucion de la
inversion del gobierno central, el rol de dicho érgano en el seguimiento a la gestion local,
todo esto orientado al impacto en el desarrollo del municipio y la calidad de vida de sus
municipes.

c) Presentacion acerca del CESM.

Esta parte del taller estard a cargo del encargado de la OMPP, quien desarrollard los
diferentes aspectos del CESM: antecedentes, marco legal, naturaleza, estructura y
funcionamiento, a partir de los contenidos presentados en el Capitulo 2 de la presente Guia.
Estos contenidos deben presentarse de una manera sencilla y resumida. Para este momento
se sugiere la utilizacion de reproductores de imagenes audiovisuales como data show, o de
papeldgrafos, cartulinas, etc; y se puede dar espacio para que los asistentes externen sus
preguntas e inquietudes acerca del contenido presentado.




d) Pre-seleccion de miembros del CESM.

El encargado de la OMPP presentara a los asistentes una tabla con los sectores sociales del
municipio y las instituciones que los representan, que habra elaborado a partir del listado
de actores locales claves. En esta parte del taller, se validara esa tabla con los asistentes,
agregando las instituciones que falten. Acto seguido, se conformara una mesa de trabajo
por cada sector, con todos los representantes de dicho sector que estén presentes. Cada
grupo, seleccionara un maximo de tres organizaciones o instituciones posibles de ejercer la
representacion del sector correspondiente en el CESM (se recuerda que la representacion
debe ser sectorial o institucional y no personal). Cada grupo puede decidir el método que
utilizara para la pre-seleccion de sus representantes en el CESM, ya sea por consenso, por
mayoria de votos, etc.

Para finalizar este encuentro, cada grupo presentara las instituciones pre-seleccionadas y se
entregaran sus nombres por escrito al encargado de la OMPP. En caso de que no haya acudido
ningun representante de un sector, se propondran sus representantes en plenaria. Se quedara
en una fecha posible para un proximo encuentro, al que seran convocadas las entidades y/o
municipes pre-seleccionados por los diversos sectores de la dinamica municipal.

4. Seleccion de los miembros del CESM

El ayuntamiento convocara a las entidades y/o municipes pre-seleccionados por los diversos
sectores de la dindmica municipal a un segundo encuentro con el objetivo de explicar
en profundidad las responsabilidades del CESM vy aclarar las dudas de los participantes.
Finalmente, los mismos deben expresar por escrito su compromiso y disposicién para
participar en este esfuerzo ciudadano.

En aras de promover la institucionalidad y garantizar la legitimidad del proceso, el
ayuntamiento enviara una comunicacién a todos los actores locales convocados al primer
encuentro de sensibilizacion con el objetivo de realizar la seleccidn definitiva de los miembros
del CESM, de la terna pre-seleccionada por cada sector.

En este encuentro, los sectores y organizaciones sociales del municipio seran distribuidos
en mesas de trabajo segun el interés, como en el taller de sensibilizacion. Para dar inicio
al encuentro, el encargado de la OMPP explica a los asistentes que deben seleccionar una
representacion Unica, basada en criterios como el compromiso y la disponibilidad de tiempo
de los pre-seleccionados, su acceso a todos los actores y organizaciones que conforman el
sector, las facilidades de comunicacién de los acuerdos y de establecimiento de consenso con
los actores y organizaciones que conforman el sector para el seguimiento, etc.

A partir de dicha explicacion, cada sector realiza el proceso de seleccién de su representante
en el CESM por votacidén o por consenso. Realizada esta decisién, se completa, por cada
mesa de trabajo, una comunicacion previamente preparada por el ayuntamiento en la que
se certifica la entidad y/o municipe representante de cada sector especifico en el CESM.
Dicha comunicacion debe ser firmada por todos los participantes en cada mesa de trabajo
colocando su nombre y la institucion u organizacidén que representan.
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Antes de terminar el evento se procedera a fijar una fecha para un proximo encuentro con los
representantes en el CESM designados por las asociaciones de |la sociedad civil organizada y otros
actores locales. El evento terminara con la lectura de los miembros del CESM seleccionados y la
validacion de esta seleccidn por parte de todos los asistentes.

5. Conformacion del CESM

Eneste pasosedejainstituido el Consejo Econdmicoy Social Municipal mediante la juramentacion
de sus miembros y la aprobacion de su constitucion y reglamento de funcionamiento interno
por medio de una resolucién municipal del Concejo de Regidores.

El encargado de la OMPP con la anuencia del alcalde y el apoyo del presidente del Concejo
de Regidores y del encargado de Asuntos Comunitarios, organiza un tercer encuentro, esta
vez, con los representantes designados como miembros del CESM por las organizaciones de la
sociedad civil y otros actores claves del municipio. Para organizar este encuentro se les enviara
una comunicacién formal confirmando la fecha, lugar y hora del mismo, datos que se habian
acordado previamente en el paso anterior. Esta comunicacidén expresard ademas el objetivo del
encuentro, que sera su formalizacién como miembros del CESM vy la eleccion del coordinador y
secretario, tal como establece la Ley 498-06.

Como insumo para esta reunion se sugiere reproducir una copia del borrador de reglamento
de funcionamiento para cada miembro del CESM, asi como un borrador del acta constitutiva.
Estos documentos seran revisados detalladamente por todos y se aclararan las inquietudes que
surjan, tomando nota de las sugerencias y acuerdos de modificaciéon del mismo.

En esta reunion se acordaran detalles de funcionamiento interno como son la frecuencia, lugar
y horario de las sesiones ordinarias, asi como la planificacién inicial del proceso de participacion
en la elaboracidn, seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo, y las estrategias
gue se utilizaran para la transmision de los acuerdos y agendas del CESM a todos los sectores
y organizaciones sociales y econdmicos del municipio. Se determinara ademas la fecha, horay
lugar para la realizacién del acto de juramentacién de los miembros del CESM.

En este encuentro se eligen, ademas, el coordinador y secretario del CESM. El pleno de los
miembros del CESM determina el método de seleccion del coordinador y del secretario. De este
acto se levantara un acta en la que quedaran asentados los acuerdos generados en el mismo
asi como el proceso de seleccién del coordinador y secretario del CESM, sus nombres y las
instituciones u organizaciones que representan.

Como colofdn de este proceso, se puede realizar un acto simbdlico de juramentacién del CESM.
Para ello, el ayuntamiento convoca a todos los actores locales claves, organizaciones sociales
y comunidad en general a una asamblea comunitaria en la que serd juramentado el Consejo
Econdmico y Social del Municipio, como entidad consultiva conformada por el ayuntamiento y
representantes de organizaciones sociales del municipio, quienes han se han comprometido a
sumar esfuerzos para alcanzar los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

En dicho acto se da lectura al acta constitutiva que contendra la referencia al marco legal que
sustenta al CESM, las competencias y funciones, y los nombres de sus miembros. Se procedera




a dar lectura de la resolucidon municipal que aprueba la constitucion del CESM y su reglamento
de funcionamiento interno, y, finalmente, se procederad a la firma del acta constitutiva.

6. Fortalecimiento institucional del CESM

Se sugiere trabajar con los miembros del CESM algunos temas claves de la planificacion y
la gestion municipal, el marco legal de la gestién municipal y la participacidon ciudadana,
herramientas e instrumentos para la planificacion municipal, metodologia de formulacién del
plan municipal de desarrollo y planes operativos anuales, formulacién de proyectos, entre
otros temas que se consideren necesarios para el efectivo desempeiio de los miembros del
CESM en el ejercicio de sus funciones. El encargado de la Oficina Municipal de Planificacion y
Programacioén puede asumir esta capacitacion.

Para estos encuentros de capacitacién el ayuntamiento también puede solicitar el
acompainamiento técnicoy asesoria de los técnicos de las diferentes asociaciones de municipios
en las que estd desconcentrada la Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU), asi como
gestionar la asistencia de facilitadores de algunas administraciones publicas relacionadas con
temas municipales.
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DOCUMENTOS CONSULTADOS

Decreto No. 493-07 que aprueba el Reglamento de Aplicaciéon No. 1 para la Ley 498-06 de
Planificacion e Inversiéon Publica.

Federaciéon Dominicana de Municipios (FEDOMU). 2011. Guia para la Formulacién del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD). Editorial Gente. Santiago, Republica Dominicana.

Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

Ley 498-06 sobre el Sistema Nacional de Planificacidn e Inversion Publica.




APENDICE

MODELO DE RESOLUCION MUNICIPAL QUE CREA EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL MUNICIPAL

RESOLUCION No. [completar]
[Insertar fecha]

Mediante la cual el Ayuntamiento Municipal de [nombre del municipio] aprueba la creacién del
Consejo Econdmico y Social Municipal de [nombre del municipio].

CONSIDERANDO: Que el articulo No. 199 de la Constitucién de la Republica establece que los
municipios y los distritos municipales constituyen la base del sistema politico administrativo local,
son personas juridicas de Derecho Publico, responsables de sus actuaciones, gozan de patrimonio
propio, de autonomia presupuestaria, con potestad normativa, administrativa y de uso de suelo,
fijadas de manera expresa por la ley y sujetas al poder de fiscalizacion del Estado y al control social de
la ciudadania, en los términos establecidos por la Constitucion y las leyes.

CONSIDERANDO: Que el articulo No. 2 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios establece
gue el ayuntamiento constituye la entidad politica administrativa basica del Estado dominicano, que
se encuentra asentada en un territorio determinado que le es propio. Como tal es una persona
juridica descentralizada, que goza de autonomia politica, fiscal, administrativa y funcional, gestora
de los intereses propios de la colectividad local, con patrimonio propio y con capacidad para realizar
todos los actos juridicos que fueren necesarios y Utiles para garantizar el desarrollo sostenible de sus
habitantes y el cumplimiento de sus fines en la forma y con las condiciones que la Constitucion y las
leyes lo determinen.

CONSIDERANDO: Que el articulo 15 de la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
propone la participacion social como politica transversal y establece que la misma debera promoverse
en la formulacidn, ejecucidn, auditoria y evaluacién de las politicas publicas, mediante la creacion de
espacios y mecanismos institucionales que faciliten la corresponsabilidad ciudadana, la equidad de
género, el acceso a la informacion, la transparencia, la rendicion de cuentas, la veeduria social y la
fluidez en las relaciones Estado-sociedad.

CONSIDERANDO: Que en los articulos 6 y 18, la Ley 176-07 promueve la participacién de los
municipes como uno de los doce principios en los que se basa, lo cual es frecuentemente reiterado en
aquellos articulos relacionados con las competencias municipales propias, asi como las coordinadas
y compartidas; y que en el Titulo XV, dedicado a la participacién ciudadana, esta ley norma lo
concerniente al acceso a la informacion, las vias y organos de participacién ciudadana en la gestion
municipal, y todo lo relativo al Presupuesto Participativo Municipal.

CONSIDERANDO: Que la participacion ciudadana en la gestion municipal estd normada en los articulos
226 al 235 de la Ley 176-07, en los que se abordan el enfoque de género de los procesos participativos,
el apoyo que deberan brindar los ayuntamientos para el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y el impulso que deben dar los gobiernos locales a la participacion de la sociedad civil en
la gestién municipal, la determinacion de las vias de participacidn ciudadana, asi como de los érganos
municipales de participacion.
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CONSIDERANDO: Que el articulo 231 de la Ley 176-07 establece el Consejo Econdmico y Social
Municipal como drgano municipal de participacion ciudadana asociado a la planificacion municipal
definido en el articulo 252 como un dérgano de caracter consultivo, integrado por miembros del
ayuntamiento, y representantes de las organizaciones de la sociedad civil, cuya finalidad consiste en
propiciar la participacion ciudadana y comunitaria en los procesos de disefio de politicas publicas, de
planificacién y en la toma de decisiones para la gestion municipal, estableciendo que su organizacion,
funcionamiento y competencias de estos Consejos estara regulada por resolucidn municipal.

CONSIDERANDO: Que tanto la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios en su articulo 123, como
la Ley 498-06 del Sistema Nacional de Planificacidn e Inversion Publica en su articulo 14 y siguientes,
establecen como érgano de participacién en los procesos de planificacion del desarrollo municipal al
Consejo Econdmico y Social Municipal.

Vista: La Constitucion de la Republica Dominicana.

Vista: La Ley No. 200-04 General de Libre Acceso a la Informacién Publica.

Vista: La Ley No. 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

Vista: La Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

Vista: La Ley 498-06 del Sistema de Planificacidn e Inversion Publica.

Visto: El Reglamento de Aplicacion No. 1 para la Ley 498-06 de Planificacion e Inversién Publica.

El Concejo de Regidores, en uso de sus facultades legales:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aprobar como al efecto aprueba la creacién del Consejo Econémico y Social
Municipal de [nombre del municipio], conformado por [completar con cantidad de miembros] miembros,
detallados como sigue:

[Completar con nombres de miembros, instituciones que representan y cargo en el CESM]

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar como al efecto autoriza a la administracién a iniciar los tramites
de coordinacion con la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT) para
la inclusién del Consejo Econdmico y Social Municipal de este municipio en el Sistema Nacional de
Planificacidn e Inversion Publica, acorde con el articulo 123 de la Ley 176-07 parrafos del | al IV.

DADO en la Sala de Sesiones del Honorable Ayuntamiento del Municipio de [nombre del municipio],
a los [cantidad de dias en letras] ( ) dias del mes de [nombre del mes] del afio [afio en letras]
(20_).

Presidente/a del Ayuntamiento Secretario/a del Ayuntamiento




MODELO DE RESOLUCION MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION
INTERNA DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL MUNICIPAL

RESOLUCION No. [completar]
[Insertar fecha]

Mediante la cual el Ayuntamiento Municipal de [nombre del municipio] aprueba el reglamento de
organizacion interna del Consejo Econdmico y Social Municipal de [nombre del municipio].

CONSIDERANDO: Que el articulo No. 199 de la Constitucién de la Republica establece que los
municipios y los distritos municipales constituyen la base del sistema politico administrativo local,
son personas juridicas de Derecho Publico, responsables de sus actuaciones, gozan de patrimonio
propio, de autonomia presupuestaria, con potestad normativa, administrativa y de uso de suelo,
fijadas de manera expresa por la ley y sujetas al poder de fiscalizacién del Estado y al control social de
la ciudadania, en los términos establecidos por la Constitucidn y las leyes.

CONSIDERANDO: Que el articulo No. 2 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios establece
gue el ayuntamiento constituye la entidad politica administrativa bdsica del Estado dominicano, que
se encuentra asentada en un territorio determinado que le es propio. Como tal es una persona
juridica descentralizada, que goza de autonomia politica, fiscal, administrativa y funcional, gestora
de los intereses propios de la colectividad local, con patrimonio propio y con capacidad para realizar
todos los actos juridicos que fueren necesarios y Utiles para garantizar el desarrollo sostenible de sus
habitantes y el cumplimiento de sus fines en la forma y con las condiciones que la Constitucidn y las
leyes lo determinen.

CONSIDERANDO: Que el articulo 15 de la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
propone la participacion social como politica transversal y establece que la misma debera promoverse
en la formulacién, ejecucidn, auditoria y evaluacién de las politicas publicas, mediante la creacién de
espacios y mecanismos institucionales que faciliten la corresponsabilidad ciudadana, la equidad de
género, el acceso a la informacidn, la transparencia, la rendicion de cuentas, la veeduria social y la
fluidez en las relaciones Estado-sociedad.

CONSIDERANDO: Que en los articulos 6 y 18, la Ley 176-07 promueve la participacién de los
municipes como uno de los doce principios en los que se basa, lo cual es frecuentemente reiterado en
aquellos articulos relacionados con las competencias municipales propias, asi como las coordinadas
y compartidas; y que en el Titulo XV, dedicado a la participacién ciudadana, esta ley norma lo
concerniente al acceso a la informacion, las vias y 6rganos de participacién ciudadana en la gestion
municipal, y todo lo relativo al Presupuesto Participativo Municipal.

CONSIDERANDO: Que la participacién ciudadana en la gestién municipal estd normada en los articulos
226 al 235 de la Ley 176-07, en los que se abordan el enfoque de género de los procesos participativos,
el apoyo que deberan brindar los ayuntamientos para el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil y el impulso que deben dar los gobiernos locales a la participacion de la sociedad civil en
la gestién municipal, la determinacién de las vias de participacién ciudadana, asi como de los érganos
municipales de participacion.

CONSIDERANDO: Que el articulo 231 de la Ley 176-07 establece el Consejo Econdmico y Social
Municipal como érgano municipal de participacidn ciudadana asociado a la planificacién municipal
definido en el articulo 252 como un érgano de caracter consultivo, integrado por miembros del
ayuntamiento, y representantes de las organizaciones de la sociedad civil, cuya finalidad consiste en
propiciar la participacién ciudadana y comunitaria en los procesos de diseiio de politicas publicas, de
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planificacién y en la toma de decisiones para la gestion municipal, estableciendo que su organizacion,
funcionamiento y competencias de estos Consejos estara regulada por resolucidn municipal.

CONSIDERANDO: Que tanto la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios en su articulo 123, como
la Ley 498-06 del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica en su articulo 14 y siguientes,
establecen como érgano de participacién en los procesos de planificacion del desarrollo municipal al
Consejo Econdmico y Social Municipal.

Vista: La Constitucion de la Republica Dominicana.

Vista: La Ley No. 200-04 General de Libre Acceso a la Informacién Publica.
Vista: La Ley No. 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

Vista: La Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

Vista: La Ley 498-06 del Sistema de Planificacidn e Inversion Publica.

Visto: El Reglamento de Aplicacion No. 1 para la Ley 498-06 de Planificacion e Inversién Publica.

El Concejo de Regidores, en uso de sus facultades legales:
RESUELVE

ARTICULO UNICO: Aprobar como al efecto aprueba la propuesta de REGLAMENTO DE ORGANIZACION
INTERNA DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL MUNICIPAL, que textualmente reza de la siguiente
manera:

CAPITULO PRELIMINAR
OBJETO DEL REGLAMENTO

Articulo 1. Objeto del Reglamento

El presente reglamento tiene por objeto establecer la estructura organizativa y funciones generales del
Consejo Econdmico y Social Municipal (CESM) del municipio [nombre del municipio], con la finalidad de
garantizar su puesta en operacién y correcto funcionamiento. El reglamento establece la naturaleza,
finalidad, funciones y composicién del CESM. Determina ademads el funcionamiento interno, y el rol de
cada uno de sus miembros, el desarrollo de las sesiones, y la relacidon del CESM con el Sistema Nacional
de Planificacion e Inversidn Publica.

Parrafo I: Con la creacién del Consejo Econdmico y Social Municipal (CESM), el Ayuntamiento de
[nombre del municipio] cumple con lo dispuesto en los articulos 123, 231 y 252 de la Ley 176-07 del
Distrito Nacional y los Municipios, asi como con los articulos 14 y siguientes de la Ley 498-06 del Sistema
Nacional de Planificacion e Inversion Publica y el Decreto No. 493-07 de Reglamento No. 1 de aplicacion
de esta ley.

CAPITULO |
DEFINICION, NATURALEZA Y FUNCIONES DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL MUNICIPAL (CESM)

Articulo 2. Definicién y naturaleza del CESM

El Consejo Econdmico y Social Municipal es el drgano municipal estipulado por ley para la participacion




ciudadana y comunitaria en los procesos de disefio de politicas publicas, de planificacién y en la toma
de decisiones para la gestién municipal, facilitando la articulacidn y coordinacidon de actores para
canalizar demandas ante el gobierno local y el gobierno central.

Parrafo I: El CESM es un érgano de caracter consultivo en asuntos econdmicos y sociales en el
territorio municipal, por lo que emite opiniones y/o juicios con caracter facultativo pero no vinculante.

Articulo 3. Funciones del CESM

El CESM tiene dos funciones basicas que sirven de soporte a las demds: una de cardcter horizontal que
marca la relacidon con el ayuntamiento como gobierno local y su rol de participacién y seguimiento
a los procesos de planificacion de la gestidén y del desarrollo local, y, otra de cardcter vertical que se
corresponde con la articulacién y canalizacién de demandas ante el gobierno central.

Parrafo I: En conformidad con las leyes 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, y la Ley 498-06
del Sistema Nacional de Planificacién y Programacién y su reglamento de aplicacién, se definen como
funciones del CESM, las siguientes:

Discutir, analizar y proponer estrategias de desarrollo claves para el municipio.

Promover la formulacién de planes, programas y proyectos de desarrollo.

Participar en la discusidn, elaboracidn, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo.

Articular y canalizar demandas de la ciudadania ante el ayuntamiento y el gobierno central.

Proponer un orden de prioridad a los proyectos de inversidn a ser ejecutados en el ambito

territorial por el ayuntamiento y/o el gobierno central.

Promover la ejecucidn de programas y proyectos con impacto directo en su territorio.

Dar seguimiento a la ejecuciéon de los proyectos de inversidon en su municipio.

e Velar por la inclusiéon del municipio en los procesos de planificacién publica nacional, regional y
provincial, identificando y facilitando el aprovechamiento de oportunidades de coordinacién y
concertacion de actores a favor del desarrollo del municipio.

[Complementar estas funciones con alguna que se considere necesaria segun la realidad especifica del

municipio]

Parrafo Il: Los miembros del CESM, en el ejercicio de sus funciones, actuardn con plena autonomia e
independencia.

Parrafo lll: Las funciones de los miembros del CESM se ejercerdn con cardcter honorifico.
CAPITULO II
ESTRUCTURA, COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO INTERNO
DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL MUNICIPAL (CESM)

Articulo 4. Composicién del CESM
El CESM estard compuesto por representantes de los diferentes sectores sociales del municipio,
en funcién de su vocacidn econdmica y estructura social, que serdn seleccionados en asamblea
ciudadana. Esta representacion sera sectorial o institucional y no a titulo personal.

Articulo 5. Seleccion de los miembros del CESM

Para cada sector social identificado en el municipio, se propondra y aprobard en asamblea ciudadana,
la institucidn que le representard en el CESM.
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Parrafo I: La designacién de un representante en el CESM por parte de las organizaciones que
conforman cada sector, debe ser confirmada por éstos, entregando al ayuntamiento un acta firmada
por todos los asistentes a la asamblea de seleccidon, presentando el aval de todas las organizaciones
involucradas y en lo adelante representadas por dicho miembro del CESM. En esta comunicacion
debe explicarse el proceso de seleccién y el nombre y cargo de la persona que ha sido confirmada y/o
seleccionada como representante de todas las organizaciones de dicho sector en el CESM durante los
préximos cuatro afios.

Parrafo Il: Formaran parte del CESM con derecho a voz, pero sin voto, los encargados de la Oficina
Municipal de Planificacién y Programacion y del Departamento de Asuntos Comunitarios del
ayuntamiento, y un representante de cada drgano municipal de participacidn que se encuentre activo
en el municipio, tal como los comités de seguimiento y control del presupuesto participativo. También
los representantes de las sectoriales del gobierno central con sede en el municipio, especialmente
aquellos relacionados a las temdticas econdmica, de medio ambiente, y de servicios sociales como
educacion, vivienda y salud.

Articulo 6. Coordinacion del CESM

De entre los miembros del CESM se elegirdn, por mayoria simple, un Coordinador y un Secretario, los
cuales tendrdn las siguientes funciones:

e Del Coordinador

a. Ejercer la representacion del CESM.

b. Convocar las sesiones, presidirlas y moderar el desarrollo de sus debates.

c. Establecer la agenda del dia de las sesiones a partir de la propuesta de los miembros.

d. Velar por que los acuerdos adoptados sean de libre acceso para los ciudadanos.

e. Solicitar de los érganos y organismos publicos la informacidn, documentacién y apoyo necesario para
el desempenio de las funciones del Consejo.

o Del Secretario

a. Comunicar las convocatorias de las sesiones a los miembros del Consejo. El contenido de la
convocatoria presentard el orden del dia de la sesién, incluyendo, ademas, documentacion pertinente
que permitird el desarrollo de los temas a tratar. Se realizard con por lo menos una semana de
anticipacién.

b. Levantar el acta de las sesiones. Esta, antes de ser definitiva, debe ser aprobada por los miembros.
c. Ordenar y custodiar la documentacién del Consejo.

d. Tramitar la ejecucion de los acuerdos adoptados.

e. Dejar constancia, en su caso, de la no celebracién de las sesiones convocadas y de la causa que la
motiva y del nombre de los presentes.

f. En ausencia del Coordinador, presidir y moderar el desarrollo de las sesiones.

Articulo 7. Funcionamiento del CESM

El funcionamiento interno del CESM estara regido como sigue:

a. El CESM celebrara una sesién ordinaria, o por lo menos una vez, cada trimestre. Podra reunirse
con caracter extraordinario a iniciativa del Coordinador o de la mayoria de sus miembros mediante
solicitud por escrito que justifique dicha convocatoria.

b. Para lavalida constitucion del CESM debera contarse por lo menos con la presencia de la mitad mas
uno de los miembros. Igualmente, para la adopcién de acuerdos debera de contarse con el voto de
mas de la mitad de los miembros.

c. De cada sesidn se redactard un acta que debera reflejar las indicaciones de lugar y hora; la lista de
los asistentes; la agenda del dia; un resumen de los asuntos tratados; y los acuerdos adoptados.
En los casos en que lo amerite, dichas actas estaran acompafiadas de anexos que documenten los




acuerdos aprobados por el CESM, presentando el tema, sus antecedentes, la valoracidn efectuada
y las conclusiones, asi como alguna documentacién que haya avalado la discusién del tema en
cuestion.

d. Cuando haga falta, se podran conformar internamente comisiones de trabajo, que se organizaran
acorde a la tematica en cuestién. Cada una de estas tendra un relator que rendira informes de sus
resultados al CESM.

e. Enlos casos en que se amerite, el CESM podra solicitar la comparecencia de expertos en alguna
tematica, asi como de autoridades relacionadas con la materia en cuestidn, quienes podran hacer
uso de la palabra a solicitud del Coordinador del CESM.

f. El ayuntamiento destinard un espacio que podra ser habil para la celebracién de las sesiones
del CESM asi como para el desarrollo de las funciones del mismo que ameriten el uso de las
instalaciones edilicias.

CAPITULO 1lI
MANDATO, RENOVACION Y CESE DE LOS MIEMBROS
DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL MUNICIPAL (CESM)

Articulo 8. Mandato y renovacion de los miembros del CESM

El mandato de los miembros del CESM, incluidos el Coordinador y el Secretario, sera de cuatro afos.
El periodo de mandato iniciara al dia siguiente de haber sido constituido y aprobado por Resolucidn
Municipal y terminard en esa misma fecha cuatro afios después.

Parrafo I: Se contempla un periodo de transicion no mayor de tres meses previo al cierre de este
mandato, en el que tanto el ayuntamiento como las organizaciones e instituciones de los sectores
representados en el CESM realizaran los procesos necesarios para la renovacion de este érgano de
participacién municipal.

Parrafo Il: La representacion de cada sector debe ser confirmada o renovada, mediante un proceso
liderado por el ayuntamiento en el que serdn convocados todos los representantes de cada uno de los
sectores del municipio representados en el CESM para que, en una asamblea, confirmen la persona
qgue los representa en el CESM o, seleccionen otra persona para que los represente durante los
préximo cuatro afos.

Parrafo Ill: En este proceso, cada sector hace entrega al ayuntamiento de un acta firmada por todos
los asistentes, en la que se explica el proceso de seleccién y el nombre y cargo de la persona que ha
sido confirmada y/o seleccionada como representante de todas las organizaciones de dicho sector
en el CESM durante los préximos cuatro aios. Asimismo, internamente, se seleccionara por mayoria
nueva vez un coordinador y un secretario. Todo este proceso sera certificado por una nueva resolucién
municipal emitida por el Concejo de Regidores.

Parrafo IV: Los miembros de un mandato del CESM continuardn el ejercicio de sus funciones hasta
concluidos los procesos de renovacion de la conformacién de este drgano. Este proceso incluird
una sesién en la que los miembros del periodo que termina presentan a los nuevos miembros los
procesos conllevados en esos cuatro afios, los logros alcanzados, asi como el estado de los procesos
inconclusos. En dicha sesion el nuevo CESM asumira funciones.

Parrafo V: Este proceso de renovacidon del CESM no tiene que coincidir con el periodo electoral; sin
embargo, en caso de que las autoridades municipales cambien en el transcurso de un periodo de
gestién del CESM, dicho cambio en la estructura de este 6rgano se debe hacer constar por Resolucion
Municipal.
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Articulo 9. Cese de los miembros del CESM

Los miembros del CESM cesaran por alguna de las causas siguientes:

a. Por expiracion del plazo de su mandato, en el caso de las autoridades electas del ayuntamiento.

b. Por reconsideracion y disposicién de las organizaciones que inicialmente designaron ese miembro
como representante de su sector, para lo cual, las mismas entregaran un acta firmada al Coordinador
del CESM explicando las razones del cambio de representante.

c. Por renuncia aceptada por el Coordinador del CESM vy, en caso de renuncia de éste, por el Pleno.
Esta renuncia deberd ser entregada por escrito explicando las razones que la motivan. Asimismo,
este miembro deberd continuar con las labores de interlocucion entre el CESM y el sector que
representa hasta tanto las organizaciones que lo conforman designen el nuevo representante.

d. Por fallecimiento. En este caso, el Coordinador del CESM convocara a las organizaciones
representadas por el antiguo miembro para que procedan a designar su sustituto.

e. Por incumplimiento de funciones y/o por haber sido condenado por algin delito. Ante lo cual el
CESM le solicitara a dicho miembro por escrito que presente su renuncia, mientras el Coordinador
procede a convocar a las organizaciones que conforman el sector que representaba para la
designacidn del nuevo miembro.

f. En el caso de que cuente con mas de cinco ausencias consecutivas injustificadas. En este caso, el
Coordinador del CESM convocard a las organizaciones representadas por el antiguo miembro para
que procedan a designar su sustituto.

Parrafo I: Los miembros del CESM designados por los diversos sectores, en caso de cese, deberan ser
incorporados mediante Resolucidn Municipal, y su mandato concluird al mismo tiempo que el de los
restantes miembros del CESM.

CAPITULO IV
RELACION DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL MUNICIPAL (CESM)
CON LOS SECTORES REPRESENTADOS, CON EL AYUNTAMIENTO
Y CON EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA

Articulo 10. Relacién del CESM con los sectores sociales del municipio

La representacion de los miembros del CESM es institucional y/o sectorial, no es personal. Los miembros
del CESM, en su calidad de representantes de los diversos sectores econémicos y sociales del municipio,
son responsables de fungir como canal de interlocucidn entre el sector representado y el CESM,
presentando en las sesiones las inquietudes surgidas en sus representados, y llevando al conglomerado
del sector al que representa las conclusiones, informaciones o propuestas a las que se llegan en el CESM
en materia de planificacién y desarrollo municipal, especialmente aquellas relacionadas directamente
con dicho sector.

Articulo 11. Relacién del CESM con el ayuntamiento

El alcalde y el presidente del Concejo de Regidores, en su calidad de representantes del gobierno local y
como miembros del CESM, facilitaran al coordinadory secretario del CESM la gestién de las informaciones
y documentos internos concernientes a la planificacion municipal, asi como aquellos necesarios para el
correcto desempefiio de sus funciones. Asimismo, el CESM mantendra una interrelacién constante con
aquellas unidades y/o departamentos del ayuntamiento directamente relacionados con el ejercicio de
sus funciones, como es el caso de la Oficina Municipal de Planificacion y Programacion.




Parrafo I: El CESM podra asistir a las sesiones del Concejo de Regidores siempre que considere
necesario para presentar situaciones de prioridad que se identifiquen en la ciudadania, asi como
promover la implementacién del Plan Municipal de Desarrollo y de los Planes Operativos Anuales.
Asimismo, asistird anualmente a una sesion con el Concejo de Regidores para presentarle un informe
de sus actividades.

Articulo 12. Relacion del CESM con el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica

El ayuntamiento, como gobierno local y miembro del CESM, en la persona del alcalde, y el coordinador
del CESM notificardn al Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, a través de la Direccion
General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial EDGODT- acerca de la conformacion del CESM. Esta
notificacién estara acompaiada de la resolucidn municipal de constitucién emitida por el concejo de
regidores. Esta notificacion debera contener un resumen del proceso llevado para la conformacién
del CESM, la fecha de juramentacion y el acta levantada acerca de la misma, asi como la elecciéon del
Coordinador y Secretario.

Parrafo I: A partir de este momento, tanto el ayuntamiento como gobierno local, como el CESM en
calidad de drgano de participaciéon del municipio, deberdn acogerse a los procedimientos que se
acuerden con la DGODT para la participacion del ayuntamiento en el Sistema Nacional de Planificacion
e Inversién Publica.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13. Entrada en vigencia

Este reglamento entrara en vigencia tan pronto el mismo sea suscrito al Concejo de Regidores y
aprobado por el mismo mediante la emisién de una Resolucién Municipal de acuerdo a lo dispuesto
en el Articulo 52 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

Articulo 14. Propuesta de reforma del Reglamento

Cualquier propuesta de reforma del actual reglamento deberd ser consensuada con el CESM, aprobada
por mayoria absoluta, y presentada al Concejo de Regidores por el Coordinador del CESM, mediante
una solicitud escrita que incluya una justificacidn de las razones de esta solicitud y un borrador de la
propuesta, bajo la firma de todos los miembros del CESM. De ser aprobada esta propuesta, el Concejo
de Regidores deberd emitir una nueva Resolucién Municipal aprobando el Reglamento.

Articulo 15. Disposicion derogatoria

La resolucion que aprueba el presente reglamento sustituye y deroga cualquier otra resolucién que
le sea contraria.

DADO en la Sala de Sesiones del Honorable Ayuntamiento del Municipio de [nombre del municipio],
a los [cantidad de dias en letras] ( ) dias del mes de [nombre del mes] del afio [afio en letras]
(20_).

Presidente/a del Ayuntamiento Secretario/a del Ayuntamiento
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